UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Partia Razem o Zrédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2015 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924, z pozn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Partia Razem o0 zrédlach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r. z powodu

naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Partia Razem (EwP 353) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Do sprawozdania zatagczono opini¢ i raport biegtego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborczg, z badania sprawozdania w zakresie wpltywow
na Fundusz Wyborczy.

Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie

sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz. U. Nr 33 poz. 269).

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1064 i 1485 oraz z 2016 r. poz. 1157.



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,
opinii i raportu bieglego rewidenta oraz udzielonych przez Partie wyjasnien
I uzupehien stwierdzita, co nastepuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek bankowy
onr411240 1037 1111 0010 6408 8296, otwarty w banku Pekao S.A. w Warszawie.
Jak wynika z zalaczonej do sprawozdania umowy, rachunek ten zostal otwarty
29 lipca 2015 .

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania Srodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Partia Razem wykazata,
izw okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w lacznej wysokoSci
195 282,94 z1, z czego na rachunek bankowy wplyneta kwota 192 282,94 zi, na ktorg
ztozyty sie:

— sktadki cztonkowskie: 160 963,53 zi;

— $rodki pochodzace z darowizn od oso6b fizycznych: 30 255,54 zt;

— oplaty poniesione na rzecz Partii przez Komitet Wyborczy Partii Razem:
1 063,87 zt.

Wptaty dokonane na rachunki bankowe Partii przez osoby fizyczne
pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli
polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
mieszczg si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma jest zgodna z okre§long w art. 25
ust. 5 ustawy.

Do kasy Partii wptynety s$rodki w kwocie 3 000,00 zt, pochodzace
ze sktadek cztonkowskich; $rodki te zostaly w catosci odprowadzone na rachunek
bankowy.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Partia Razem posiadata
Fundusz Wyborczy, ktorego s$rodki gromadzone byly na rachunku bankowym
nr27 1240 1037 1111 0010 6415 8582, prowadzonym w banku PKO BP S.A.
w Warszawie. Jak wynika z zataczonej do sprawozdania umowy, rachunek ten zostat

otwarty 4 sierpnia 2015 .



W sprawozdaniu wykazano, ze na rachunek Funduszu Wyborczego
pozyskano $rodki w tgcznej kwocie 377 961,75 zt, w tym:

— pochodzace z wplat od osob fizycznych: 345 024,29, dokonane z zachowaniem
limitu okre$lonego w art. 36a ust 1 i 2 ustawy 0 partiach politycznych;

— pochodzace z wptat wlasnych (z rachunku biezacego Partii): 3 000,00 zt;

— pochodzace z wptat nieprawidlowych, przekazanych tytutem przepadku na rzecz
Skarbu panstwa na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego: 2 937,46 zi.

Whydatki Funduszu Wyborczego wykazano w kwocie 354 430,00 zi,
z ktorej 354 375,00 zt przeznaczono na finansowanie udzialu Partii w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., 55,00 zt za$ na optaty 1 prowizje
bankowe.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan konta Funduszu Wyborczego wynosit
23 531,75 zt.

Jak wynika z zataczonych do sprawozdania dokumentow, w szczego6lnosci
zapisoéw historii rachunku biezacego Partii, w dniu 5 sierpnia 2015 r. zostal dokonany
przelew z tego rachunku w wysokosci 10 000,00 zt na rachunek Komitetu
Wyborczego Partia Razem, utworzonego w wyborach parlamentarnych
przeprowadzonych w 2015 r. Ze s$rodkow tych Komitet finansowal wydatki,
Co rowniez potwierdzajg zapisy historii jego rachunku bankowego: w dniach 6 1 10
sierpnia 2015 r. dwukrotnie pobrano z rachunku $rodki w tacznej kwocie 4 000,00 zi
w celu dokonywania ptatnosci gotowkowych, a w dniu 7 sierpnia 2015 r. dokonano
przelewem ptatnosci w kwocie 2 189,40 zl. Dopiero w dniu 12 sierpnia 2015 r.
na rachunek bankowy Komitetu wptyneta pierwsza wptata Srodkéw pochodzacych
Z Funduszu Wyborczego Partii Razem. Natomiast w dniu 3 wrze$nia 2015 r.
z rachunku bankowego Komitetu przelano narachunek biezacy Partii kwote
10 000,00 zt tytutem zwrotu wptaty nieprawidtowe;.

W wyjasnieniach ztozonych przez pelnomocnika finansowego Komitetu
Wyborczego Partii Razem w toku badania przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza
sprawozdania finansowego tego komitetu wskazano, ze nieprawidtowej wptlaty
srodkow z rachunku biezacego Partii Razem na rzecz Komitetu Wyborczego Partia

Razem dokonano pomytkowo, a po wykryciu bledu w dniu 3 wrze$nia 2015 r.



niezwlocznie dokonano zwrotu S$rodkéw pozyskanych z niedozwolonego Zzrodta.
Nastapito to jednak po wydatkowaniu $srodkéw z rachunku Komitetu.

Przekazanie $rodkoéw finansowych Komitetowi Wyborczemu Partii Razem
bezposrednio z rachunku biezacego Partii Razem stanowi naruszenie art. 35 ust. 2
ustawy o partiach politycznych. Zgodnie z tym przepisem finansowanie udzialu partii
w wyborach moze by¢ dokonywane jedynie za posrednictwem Funduszu Wyborczego.
Partia w tym celu powinna najpierw przela¢ w formie wptaty wtasnej srodki finansowe
na Fundusz Wyborczy, a nastgpnie z Funduszu Wyborczego dokonaé przelewu
na rachunek komitetu wyborczego.

Stwierdzenie naruszenia przez Partic Razem art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych jest konsekwencja odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Partii Razem, uczestniczacego
W wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych w 2015 r. Uchwata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, podjeta w tej sprawie w dniu 18 lipca 2016 r. zostata utrzymana
W mocy postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2016 r. (Sygn. akt 111
SW 8/16).

Na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy
0 partiach politycznych naruszenie przez parti¢ polityczng Partia Razem art. 35 ust. 2
ustawy stanowi przestank¢ odrzucenia jej sprawozdania finansowego. Przepisy
powyzsze maja przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawiaja zadnego
marginesu na ocen¢ stopnia ich naruszenia lub tego, czy nastgpitlo ono wskutek
umyslnego dziatania osoby dokonujgcej wptaty na rzecz Komitetu, czy tez osoba ta
dziatalta pod wplywem biedu. Niema tez znaczenia dla oceny sprawozdania
finansowego partii  politycznej wysokos¢ kwoty $rodkéw  wydatkowanych
Z naruszeniem przepisow ustawy o partiach politycznych. Stanowisko przyjete przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w tej kwestii jest zgodne z prezentowanym
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci w postanowieniach z dnia
17 wrzesnia 2004 r. (Sygn. akt I11 SW 44/04), z dnia 2 wrzesnia 2005 r. (Sygn. akt III
SW 9/05 oraz Il SW 10/05) i z dnia 4 sierpnia 2006 r. (Sygn. akt. 111 SW 16/06).

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie

sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zatagczonych, opinii i raportu



biegtego rewidenta oraz wyjasnien 1 uzupelnien organdéw statutowych Partii
postanowita, jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Partia Razem
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski
Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Bius, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Janusz Niemcewicz, Krzysztof Strzelczyk



